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Derecho Empresario Finanzas Publicas LA

DESCRIPCION Y OBJETIVOS

Brinda al alumno el conocimiento de aspectos vinculados a la actividad del Estado conducente a la
coordinacion de energias personales y bienes econémicos con el propdsito de cumplir con el rol que le
compete, esto es, la atencion de las necesidades colectivas.

Pone énfasis en lo que constituye su objeto primordial: la gestion de la hacienda pablica, partiendo de
una adecuada organizacién, buscando su perfeccionamiento y procurando determinar el grado de cumpli-
miento de las previsiones iniciales.

Se comienza con consideraciones doctrinarias y conceptuales de la disciplina, y luego de evaluar la
organizacion de la hacienda, se analiza el ciclo de la gestién hacendal en sus fases inicial (fijacién de poli-
ticas y planeamiento), dindmica (diversos aspectos de la gestién: presupuestaria, financiera, patrimonial,
deuda publica, contractual y recursos humanos) y estdtica final (control de la gestién y evaluacion de los

resultados).
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CONTRIBUCION AL CAMPO LABORAL Y PROFESIONAL

Se procura dotar al graduado con el titulo de Licenciatura en Administracion de una formacién ade-
cuada que le posibilite desempefiarse profesionalmente en el Sector Pablico, ya sea en caracter de funcio-
nario, técnico o asesor, en aspectos vinculados a la organizacién y la gestion de dicho sector en cualquiera
de los niveles jurisdiccionales.

Por otra parte, se busca aportar a aquel graduado que se desempefie en el Sector Privado, de los cono-
cimientos necesarios que le permitan brindar asesoramiento a la empresa toda vez que interactiie con enti-

dades y organismos piblicos, fundamentalmente en lo que atafie a las vinculaciones contractuales.
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PROGRAMA SINTETICO

Unidad tematica primera: LA ADMINISTRACION PUBLICA. INTRODUCCION Y
CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Unidad tematica segunda LA ESTRUCTURA Y LA ORGANIZACION DE LA
HACIENDA PUBLICA NACIONAL

Unidad tematica tercera: EL CICLO Y EL PLANEAMIENTO DE LA GESTION

Unidad temética cuarta: LA GESTION ADMINISTRATIVA

Unidad temitica quinta: EL CONTROL DE LA GESTION Y LA EVALUACION
DE LOS RESULTADOS

Unidad temética sexta: LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
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PROGRAMA ANALITICO

Unidad Tematica Primera: LA ADMINISTRACION PUBLICA. INTRODUCCION
Y CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

1.- Concepto, objeto y sujeto de la Administracién Piblica

a) Concepto
b) Objeto
¢) Sujeto Juridico: El Estado
- Concepto
- El Estado liberal moderno. Antecedentes.
- Causas y fines del Estado
- El principio de subsidiariedad
d) Sujeto Econémico: La Hacienda Pablica
- Concepto
- Relacion Hacienda-Estado
- Elementos
- Clasificacién de las haciendas
- Caracterizacion de la hacienda piablica
- Diferencias con la hacienda privada
e) La Teoria de Sistemas aplicable a la Hacienda Pablica

2.- Relaciones de la Administracion Publica con otras disciplinas afines.

a) La Contabilidad Piblica
b) El Derecho Civil

¢) La Ciencia Politica

d) La Economia Politica

e) Las Finanzas Publicas

f) La Estadistica

g) La Informatica

h) El Derecho Constitucional
i) El Derecho Administrativo

3.- Origen y evolucién histérica de la Administracién Pablica

4.~ Legislacién sobre la Administracién Pablica
a) Nacién
- Evolucion histdrica de la normativa que regula la Administracién Phiblica
Nacional. Etapas.
- Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Pablico Nacional 24156: Objetivos, ambito de aplicacion y estructura de los

sistemas que contempla. Diferencias con la Ley de Contabilidad Dto.Ley
23354/56.
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- Otras disposiciones legales vigentes
b) Provincia de Buenos Aires

¢) Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires

Unidad Tematica Segunda: LA ESTRUCTURA Y LA ORGANIZACION DE LA

HACIENDA PUBLICA NACIONAL

l.- La organizacion: concepto, funciones y factores.

2.- Organizacion Bésica

a) La divisién constitucional de los poderes y sus atribuciones en la materia
b) Los 6rganos volitivo, ejecutivo, directivo y jurisdiccional
c¢) El control de la gestion

- Necesidad el control
- Instancias y formas
- Organos de control

3.- El Organo Ejecutivo

a) La conduccién y la autoridad

b) Las relaciones externas

¢) Organizaci6n e instrumentos de gestion

d) Los 6rganos de la gestién
- Ordenador primario
- Ordenadores secundarios :
- Los Servicios Administrativos Financieros

Ordenamiento del sujeto econdmico de la Administracion Pablica

a) La Hacienda Pablica como compuesta y divisa
b) Ordenamiento desde el punto de vista de la descentralizacién
- Descentralizacidén burocrética y administrativa o institucional
- Jurisdicciones y entidades
- Haciendas de erogacién y de produccion
- Haciendas conexas o paraestatales

¢} Ordenamiento desde el punto de vista presupuestario

Unidad Temética Tercera: EL CICLO Y EL PLANEAMIENTO DE LA

GESTION
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Capitulo I - El Ciclo de la Gestién Administrativa del Estado

1.-
2.-
3.-
4.-
5.-
6.-
p .
8.-

Concepto y procesos

Adopcidn de politicas

El planeamiento

La presupuestacion

Ejecucién de las previsiones

Control de la gestion y evaluacion de los resultados

La retroalimentacién

Ordenamiento sistémico de la administracién financiera nacional
- Los seis sistemas que conforman el ordenamiento

Capitulo I - El Planeamiento en la Hacienda Publica

l.-
2.
3.-
4.-
S5.-

Concepto

Los principios del planeamiento

El proceso del planeamiento

El planeamiento de largo, mediano y corto plazo
Tipos de planificacién

Capitulo I - La Presupuestacién

l.-
2.-
3.-
4.-
5.-

6.-
7.-
8.-

Naturaleza, importancia y caracteristicas del presupuesto gubernamental
Concepto, ambito y contenido del presupuesto

Las reglas sustanciales y formales del presupuesto

El ciclo presupuestario

El sistema presupuestario. Organizacion

a) Organo Rector
b) Funciones
¢) Oficinas locales

El proceso de preparacién y aprobacion del presupuesto
Ley complementaria permanente del presupuesto
Estructura del presupuesto

a) Plan general de cuentas
b) Clasificaciones para recursos y para gastos
¢) Ley de Presupuesto y Decision Administrativa reglamentaria

Sistemas presupuestarios

a) De caja
b) De competencia
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10.-  Técnicas de elaboracién del presupuesto

a) Presupuesto tradicional
b) Presupuesto por programas
c) Presupuesto base cero

11.-  Aspectos particulares

a) Limitaciones cualitativas y cuantitativas

b) Crédito de emergencia

¢} Cuentas especiales

d) Modificaciones del presupuesto

¢) Economias de inversién

f) Recursos especificos con afectacién

g) Presupuesto de prérroga

h)  Presupuesto consolidado

i)  Organismos descentralizados y empresas publicas

J)  Atribuciones actuales del Poder Administrador en materia presupuestaria
k) Disposiciones normativas complementarias relacionadas con el Presupuesto

Unidad Tematica Cuarta: LA GESTION ADMINISTRATIVA
Capitulo I - La Gestion Presupuestaria
1.- Laejecucion del presupuesto

a) Ejecucion presupuestaria de los recursos
- Concepto
- Clasificacion
- Etapas administrativas y contables de la ejecucién

b) Ejecucién presupuestaria de los gastos
- Concepto
- Clasificacidn
-  Etapas administrativas y contables de la ejecucion

2.- Laclausura del ejercicio presupuestario

a) Afio financiero y ejercicio financiero
b) La clausura en los distintos sistemas
c) Efectos de la clausura segin la legislacion vigente

3.~ Los resultados del ejercicio presupuestario
a) Resultado financiero, econdmico y patrimonial
b)  Elresultado financiero del presupuesto y de su ejecucién
¢) Evaluacién de la ejecucién presupuestaria
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Capitulo IT - La gestion de la Deuda Piiblica

L=
2
3o
4.-
5.-

6.-
7.-

Concepto

Origenes de la deuda pablica

Tipos de deuda

Procedimientos

El sistema de crédito publico. Organizacién.

a) Organo rector
b) Funciones

Servicio de la deuda
Excepciones

Capitulo IIl - La Gestion del Tesoro

l.-
2.-
3.-

4.-
5.-
6.-

Concepto

Organizacién del servicio del Tesoro. Sistemas.

El sistema de tesoreria. Organizacién

a) Organo rector
b) Funciones

Principios del servicio del tesoro
Régimen de coparticipacion federal
Funciones del servicio del tesoro

a) Funciones de caja
b) Funciones financieras
¢) Funciones conexas

Capitulo IV - La gestion contable

1.-

2.-

El sistema de contabilidad gubernamental

a) Concepto
b) Obijetivos
¢) Caracteristicas
d) Organizacién
- Estructura organizativa
- Organo rector. Funciones

El sistema integrado de informaci6n financiera (SIDIF)
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b) Esquema de la registracion

¢} Principios de contabilidad, catdlogo basico de cuentas y Estados
Contables bésicos.

3.- La Cuenta General de! Ejercicio

a) Concepto
b) Normativa vigente

¢) Tratamiento, organos intervinientes y plazos
d) Contenido de la cuenta

Capitulo V - La gestién contractual

l.-  Concepto

2.-  Clasificacion de los contratos administrativos
3.- Lacompetencia del poder administrador

a) Facultad constitucional

b) Limitaciones al poder administrador
- Limitaci6n constitucional
- Eleccién de la contraparte

4.- Distintos contratos administrativos
5.- El contrato de suministros

a) Concepto
b) Centralizacién y racionalizacion de las compras
¢) Normativa vigente
d) Elsistema de contrataciones. Organizacién
- Organo rector
- Funciones
€) Tramitacion de las compras

6.- Elcontrato de obra ptblica

a) Concepto

b) Procedimientos para la construccién de una obra ptiblica
c) Centralizacién

d) El procedimiento de contratacion.- Locacién de obra. Normativa vigente
e) Proceso administrative previo

f) Sistemas de contratacion

g) Licitacién pablica y excepciones

h) Garantias

Bahia Blanca — Argentina ) 9
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a) Elementos que lo integran
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i) Procedimiento licitatorio
J) Incumplimiento. Rescisiones.
k) Actualizacion de Precios.

Capitulo VI - La gestién patrimonial

1.- Concepto contable y juridico de patrimonio

2.- El inventario de los bienes del Estado

3.- Clasificacion desde el punto de vista juridico

4.-  Valuacion de los bienes

5.-  Elsistema de administracion de bienes. Organizacién.

a) Organo Rector
b) Funciones

6.- La gestion de los bienes

a) Normativa vigente

b) Organos que intervienen

c) Actos de gestion

d) La gestion de los bienes del dominio privado del Estado.
Capitulo VII - La Administracion de Personal
1.-  La administracion del recurso humano. Principios generales.
2.- Eltrabajo y el precepto constitucional
3.- Elcontrato de empleo pliblico

4.- Elrégimen de Empleo Piublico Nacional;

a) Fundamentos
b) Ley marco N°25.164 de regulacién de empleo puiblico nacional

5.- Otgano rector del sistema: Oficina Nacional de Empleo Pablico
6.- Elsistera nacional de empleo piblico (SINEP):

a) Principales caracteristicas del sistema
b) Régimen anterior — Decretos 993 y 994/91 (SINAPA)
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Unidad Tematica Quinta: EL CONTROL DE LA GESTION Y LA EVALUACION
DE LOS RESULTADOS

Capitulo 1 - El Control de la Gestién

1.-  Concepto y naturaleza del control en la Hacienda Publica

2.- Clasificaciones del control

3.- Esquema del sistema de control implementado por la Ley de Administracién
Financiera

4.-  El control formal y sustancial

5.-  La funcién jurisdiccional

6.-  Los sistemas de control gubernamental

a) El sistema de control interno
- Organo rector
- Funciones

b) Elsistema de control externo
- Organo rector
- Funciones

7.-  La responsabilidad

a) Concepto

b) Distintos tipos de responsabilidad. Causa, Juzgamiento, procedimiento y sancién

¢)  Laresponsabilidad de los ordenadores primario y secundario

Capitulo IT - Evaluacion de los resultados de la gestién

l.-  Evaluacion de la ejecucién financiera y del resultado financiero

2.-  Evaluacion de la ejecucion fisica. Grado de cumplimiento de las pautas
programaticas

3.-  Evaluacién del grado de cumplimiento de las pautas politicas

4.-  Retroalimentacion de los procesos futuros

Unidad Tematica Sexta;: LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

Capitulo I - El régimen municipal en nuestro pafs

1.-  Origen y evolucion histérica

2.-  Autonomia y autarquia

3.-  Ladivisi6n en distintos érganos del poder
4.- Normativa vigente
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Capitulo 11l - La organizacion de las municipalidades en la Provincia de Buenos Aires

l.-
2.-
3.-

Los 6rganos maximos
Organizacion del Departamento Ejecutivo
Organismos descentralizados

Capitulo IV - La gestién de la Hacienda Municipal

1.-

La gestion presupuestaria

a) Concepto e importancia

b) Normativa vigente

¢) Elciclo presupuestario

d) Estructura del presupuesto

g) Proceso de aprobacién

f) Modificaciones del presupuesto

g) Ejecucion, clausura y resultados

h) Aplicacién de la técnica “Base Cero” en el Municipio de Bahia Blanca

Los contratos municipales

a) El contrato de suministros
b) Disposiciones legales
¢) Sistemas de contratacién

El patrimonio municipal y la tesoreria municipal

a) Concepto y diferencias con el 6rden nacional
b) Disposiciones Legales

La registracidn contable municipal

a) Los libros de contabilidad

b) Funciones del Contador Municipal
c) Disposiciones legales

d) El proceso de registracién. Etapas.

La reforma administrativo-financiera en el 4mbito municipal (RAFAM)

a) Normativa
b) Organizacion sistémica
¢) Administracién de los recursos financieros y de los recursos reales
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Capitulo V - El control y la responsabilidad en la Hacienda Municipal

.- Organos de control y diversos tipos de control

2.- Laresponsabilidad. Normativa

3.- Larendicion de cuentas. Concepto. Oportunidad. Procedimiento. Documentacién
y estados que la integran

4.- El Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires. Funciones

BIBLIOGRAFIA
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Unidad Tematica Cuarta. Capitulo I — La gestién presupuestaria
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y resultados. Universidad N. del Sur. Revista Escritos Contables N° 37. 1998.

GARCIA, Oscar Dante y CASTANO, Carlos Alberto. La naturaleza del presupuesto guberna-
mental y el equilibrio fiscal. Universidad N. del Sur. Revista Escritos Contables N° 41, 2000.

GARCIA, Oscar Dante. El presupuesto de la Administracién Pablica Nacional y los efectos de

la limitacion del gasto seglin resulta de la aplicacién del art. 34 de la Ley 24156. Universidad N. del Sur.
Revista Escritos Contables N° 45. 2005,

GARCIA, Oscar Dante y LORENZO, Ricardo Gustavo. Atribuciones del Poder Administrador
en Materia Presupuestaria — Septiembre de 2007

Unidad Teméatica Cuarta. Capitulo Il - La gestién del Tesoro.

AISPURO, Guillermo A. Coparticipacion federal de los ingresos tributarios. Universidad N. del
Sur. Revista Escritos Contables N° 34. 1991,

GARCIA, Oscar Dante y LORENZO, Ricardo Gustavo. Los desequilibrios financieros en la
Administracién Piiblica Nacional. Su trascendencia en la gestién — Octubre de 2013

Unidad Temdtica Cuarta. Capitulo IV - La gestién contable.

GARCIA, Oscar Dante. Hacienda Publica Nacional. Los Estados contables y el resultado de la
gestion segun la cuenta de inversién del ejercicio 1994. Universidad N. del Sur. Revista Escritos Contables
N°36. 1997.

GARCIA, Oscar Dante. La cuenta de inversion del ejercicio 1995 y el control politico. Grado
de cumplimiento de la ley 24156. Universidad N.del Sur. Revista Escritos Contables N° 39, 1999,

GARCIA, Oscar Dante y CASTANG, Carlos Alberto. Sistema integrado de informacién finan-
ciera para el sector piiblico (SIDIF). 1995.

ZAFFARONI, Santiago Guillermo. Manual de contabilidad estatal y de los sistemas de control
de la hacienda piblica. Editorial Desalma. 2001.

TORGA, Pascual y VERSINO, Elsa 1. Lecturas de Contabilidad Gubernamental. Editorial de la
Universidad Nacional de La Plata. 2001.

Unidad Temitica Cuarta. Capitulo V — La gestién contractual

BULNES, Roberto A. La renegociaci6n en los contratos de Obras Piiblicas. Universidad N.del
Sur. Revista Escritos Contables N° 34, 1991.

Unidad Temitica Quinta.

GRANONI, Rail Antonio. El control en las haciendas pablicas. Universidad N. del Sur. Revis-
ta escritos contables N° 28. 1979,

LICCIARDQ, Cayetano A. Contribucién para ¢l estudio de una teorfa del control aplicada a la
hacienda publica. Presentado en el III simposio de profesores univetsitarios de Contabilidad Pliblica. Uni-
versidad Catdlica de Buenos Aires. 1984,

GARCIA, Oscar Dante. En busca de un adecuado ordenamiento de control en el sector publi-
co. Universidad N. del Sur. Revista Escritos Contables N° 35.1995.

PETREL Humberto. Presupuesto y control. Pautas de reforma para América Latina, BID. 1997.

ATCHABAHIAN, Adolfo. La integralidad del control piiblico y la ley 24156. Publicacién del
Tribunal de Cuentas de la Municipalidad de Cérdoba. 1995.
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MARTIN, Teodoro. Tribunales de Cuentas y Auditorias en el Sistema para el Control Publico.
Publicacién del Tribunal de Cuentas de la Municipalidad de Cérdoba. 1995.

LAS HERAS, José Maria. La teoria general de sistemas y su aplicacion al control piblico. Pu-
blicacion del Tribunal de Cuentas de la Municipalidad de Cérdoba. 1995,

LICCIARDO, Cayetano A. La teoria general del control aplicable a la hacienda publica y el
contenido de la ley 24156.

LICCIARDO, Cayetano A. el control como funcion. VIII congreso nacional de contadurias
generales. Parand. 1986.

GARCIA, Oscar Dante y LORENZO, Ricardo Gustavo. El control politico de la gestion del
poder administrador. Naturaleza y grado de cumplimiento - Octubre de 2008.

GARCIA, Oscar Dante y LORENZO, Ricardo Gustavo. El control externo delegado en el or-
den nacional: anélisis y evaluacion del estado de situacién actual - Octubre de 2009.

MORENQO, Sergio G. El control ptiblico y gubernamental. Editorial Osmar Buyatti — Afio 2014

Unidad Temstica VI

AISPURO, Guillermo A. Recaudacién impositiva municipal. Universidad N.del Sur. Revista
Escritos Contables N° 34. 1991,

SCHIVNDT, Enrique Carlos. Manual del Presupuesto Municipal. Ediciones Estudios Municipa-
les y de Administracion. 1994.

AISPURO, Guillermo A. el control de las haciendas municipales.1999.

BULNES, Roberto A. El control de las haciendas municipales de la Provincia de Buenos Aires.
Universidad N.del Sur. Revista Escritos Contables N° 41. 2000.

TENAGLIA, IVAN DARIO. Ley Organica de las Municipalidades de la Pcia de Bs As. - Edito-
rial Libreria Editora Platense

C) PRINCIPALES DISPOSICIONES NORMATIVAS
- Ley 24156 de Administraci6n financiera y de los sistemas de control del sector publico nacional.

- Constitucion de la Nacion Argentina

- Ley de Contabilidad Decreto-Ley 23354/56

- Ley Complementaria Permanente de Presupuesto (Ley 11672) y dem4s normas complementarias
- Ley de Contabilidad de la Provincia de Buenos Aires N° 7764 y modificatorias

- Constitucién de la Provincia de Buenos Aires

Ley Orgénica Municipal N° 6769/58 y modificatorias — Dto 2980/2000 (RAFAM)

Reglamento de contabilidad de 1a Provincia de Buenos Aires.

- Ley marco N°25.164 de regulacién de empleo publico nacional.
- Ley de Obras Pablicas N° 13064

Reglam. para la adquis., enajenac. y contratac. de bs y serv. del Estado Nacional. Dto N° 893/2012.
Decreto 1344/2007 (Reglamento de la Ley 24.156)

Sistema Nacional del Empleo Piblico (SINEP). Decreto N° 2098/08.

Procedimientos Administrativos. Ley 19549 y Decreto reglamentario N° 1759/72 —
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MODALIDADES DE DICTADO

El dictado de la Asignatura es de tipo presencial, con el desarrollo completo del Programa a
través del dictado de clases teéricas (a cargo de los Profesores) y practicas {a cargo del equipo
de auxiliares de docencia. Eil cronograma del dictado contempla que a la culminacién de cada

tema tedrico se desarrolie el ejercicio practico vinculado a dicho tema teérico. Se procura la par-

ticipacion e interaccién del alumno en las clases.

MODALIDADES DEL CURSADO Y DE SU APROBACION

El alumno es evaluado a fravés de la toma de dos examenes parciales escritos, y eventual-
mente sus respectivos complementarios (también escritos). Es condicién para validar el cursado

de la asignatura que el alumno haya aprobado ambos parciales o sus complementarios.

MODALIDADES DE LA APROBACION FINAL

La materia resulta aprobada a través de examenes finales, preferentemente orales, no

habiéndose contemplado la alternativa de la aprobacién por promocion.

SISTEMA DE CONSULTAS PARA LOS ALUMNOS
El mecanismo de consultas se instrumenta de la siguiente manera: a través de reuniones

con los alumnos interesados en dias y horas preestablecidos y difundidos, y a través de consul-

tas por correo electrénico a las casillas de correo de los profesores.
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